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市
で
は
、
災
害
時
に
自
力
で
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
が
、
安
全
・

確
実
に
避
難
で
き
る
よ
う
、﹁
災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援
プ
ラ
ン
﹂を
策
定
し
ま
し
た
。

　
こ
の
プ
ラ
ン
は
、
自
助
お
よ
び
地
域
の
共
助
を
基
本
と
し
、
地
域
に
お
い
て
情
報
伝
達
や
避

難
誘
導
な
ど
の
避
難
支
援
体
制
を
整
備
し
、安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

t
な
ぜ
#避
難
支
援
が
必
要
な
の
？

　
大
規
模
な
災
害
発
生
直
後
は
、
電
話
の
不

通
や
道
路
の
寸
断
な
ど
に
よ
り
、
消
防
や
警

察
な
ど
の
公
的
機
関
は
現
場
に
到
着
で
き

な
か
っ
た
り
、
到
着
が
大
幅
に
遅
れ
た
り
す

る
な
ど
、
十
分
な
対
応
が
で
き
な
い
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
と
き
に
は
、
近
所
の
人
や
自

主
防
災
組
織
な
ど
が
お
互
い
に
協
力
し
、
地

域
ぐ
る
み
で
安
否
確
認
や
避
難
支
援
な
ど

を
行
う
こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

u
ど
ん
な
こ
と
を
登
録
す
る
の
？

　
ど
う
使
わ
れ
る
の
？

　
町
内
会
・
自
主
防
災
組
織
な
ど
に
﹁
�
名

前
�
性
別
�
生
年
月
日
�
住
所
�
電
話
番

号
�
介
護
認
定
の
有
無
、障
害
者
手
帳
の
有
無
﹂

と
い
っ
た
個
人
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
に

同
意
を
し
た
人
の
名
簿
を
作
成
し
ま
す
。

　
こ
の
名
簿
は
、
災
害
時
や
、
非
常
時
を
想

定
し
た
訓
練
を
実
施
す
る
と
き
に
活
用
し

ま
す
。

v
対
象
に
な
る
人
は
誰
な
の
？

　
在
宅
で
生
活
す
る
表
１
に
該
当
す
る
皆

さ
ん
が
災
害
時
要
援
護
者
の
対
象
と
な
り

ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
、
実
態
に
応
じ
て
対
象
と
な
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
家
族
な
ど
の
支
援
が
困

難
な
た
め
、
非
常
時
に
は
周
囲
の
助
け
が
ほ

し
い
と
思
う
人
は
、
高
齢
者
福
祉
課
に
相
談

し
て
く
だ
さ
い
。

y
登
録
す
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
？

　
表
１
災
害
時
要
援
護
者
の
う
ち
①
〜
③

の
皆
さ
ん
に
は
市
か
ら
手
紙
を
送
付
し
ま
す
。

　
ま
た
④
〜
⑥
の
皆
さ
ん
に
は
、
今
月
か

ら
民
生
委
員
児
童
委
員
が
訪
問
し
ま
す
。

z
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
す
た
め
に

　
作
成
し
た
名
簿
は
、
災
害
時
要
援
護
者
の

皆
さ
ん
へ
の
支
援
を
予
定
し
て
い
る
団
体

の
う
ち
、
個
人
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

市
と
協
定
書
を
交
わ
し
た
団
体
に
の
み
提

供
し
ま
す
。

支
援
を
予
定
し
て
い
る
団
体

　
①
町
内
会
・
自
治
会
な
ど
一
定
地
域
の
住

民
に
よ
っ
て
組
織
さ
れ
る
自
治
組
織

　
②
自
主
防
災
組
織
連
絡
協
議
会

　
③
社
会
福
祉
協
議
会

　
④
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

　
⑤
民
生
委
員
児
童
委
員

　
⑥
消
防
団

　
個
人
情
報
は
、
市
役
所
お
よ
び
支
援
団
体

に
お
い
て
適
正
に
管
理
し
、
普
段
か
ら
の
支

援
と
災
害
発
生
時
の
避
難
支
援
以
外
の
目

的
に
は
使
用
し
ま
せ
ん
。

　
来
年
２
月
以
降
こ
の
同
意
者
台
帳
を

も
と
に
、﹁
誰
が
、
誰
を
、
ど
こ
に
、
ど
の

よ
う
に
避
難
支
援
す
る
﹂
と
い
う
個
別

計
画
の
作
成
を
開
始
し
ま
す
。
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災害時要援護者 

【要介護の人・高齢者】表１の④〜⑥
　民生委員児童委員が訪問し同意の
　確認をします。

同意者 
台帳 

○台帳の作成
○台帳の提供

○防災訓練などの実施
○情報提供
○避難支援・誘導
○安否確認

協定書を交わした避難支援団体 

台帳登録者 

3

表１

①
身
体
障
害
者
手
帳
１
級
ま
た
は
２
級

を
持
っ
て
い
る
人

②
療
育
手
帳
9
ま
た
は
Ａ
を
持
っ
て
い

る
人

③
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
１
級
を

持
っ
て
い
る
人

④
介
護
保
険
の
要
介
護
３
以
上
の
人

⑤
75
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
の
人

⑥
75
歳
以
上
の
高
齢
者
の
み
の
世
帯

【障害のある人】表１の①〜③
　市から郵送で登録意思の確認を
　します。


