
平
成
30
年
７
月
豪
雨
災
害
調
査

特
別
委
員
会 

中
間
報
告

　

本
特
別
調
査
委
員
会
は
、

昨
年
発
生
し
、
本
市
に
も
甚

大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
平

成
30
年
７
月
豪
雨
災
害
（
以

下
「
豪
雨
災
害
」と
い
う
。）

の
検
証
及
び
検
証
に
基
づ
い

た
今
後
の
防
災
・
減
災
並
び

に
復
旧
・
復
興
の
２
点
に
つ

い
て
調
査
を
行
っ
て
い
る
。

　

２
つ
の
調
査
事
項
の
う

ち
、
豪
雨
災
害
の
検
証
及
び

今
後
の
防
災
・
減
災
の
件
に

つ
い
て
は
、
今
回
の
災
害
対

応
に
お
け
る
課
題
が
多
岐
に

わ
た
っ
た
た
め
、
３
つ
の
小

委
員
会
を
設
け
、
小
委
員
会

単
位
で
特
定
の
項
目
に
つ
い

て
調
査
を
進
め
る
形
態
を

採
っ
た
。

　

小
委
員
会
で
は
、
議
員
が

地
域
等
に
お
い
て
実
際
に
災

害
対
応
す
る
中
で
感
じ
た
課

題
並
び
に
豪
雨
災
害
後
、
８

月
27
日
か
ら
28
日
に
か
け
て

行
っ
た
全
議
員
に
よ
る
被
災

地
の
現
地
調
査
及
び
そ
の
際

に
行
っ
た
地
域
住
民
と
の
意

見
交
換
会
で
得
た
課
題
に
つ

い
て
調
査
し
た
。

　

検
証
は
、
本
市
の
防
災
・

減
災
機
能
を
高
め
る
と
い
う

観
点
か
ら
、
実
際
に
災
害
対

応
を
担
う
市
の
担
当
者
と
と

も
に
、
こ
の
経
験
を
今
後
の

災
害
対
応
に
ど
う
活
か
す
か

と
い
う
点
に
つ
い
て
、
小
委

員
会
と
い
う
会
議
形
態
を
最

大
限
に
活
用
し
、
自
由
闊
達

に
議
論
を
交
わ
す
方
法
で
行

い
、
災
害
対
応
に
お
け
る
今

後
の
改
善
の
方
向
性
を
導
き

出
す
こ
と
と
し
た
。

　

第
１
小
委
員
会
で
検
証
し

た
「
避
難
情
報
の
発
令
・
伝

達
と
避
難
行
動
」
に
つ
い
て

は
、
現
況
に
応
じ
た
適
切
な

避
難
情
報
を
発
令
す
る
た
め

に
は
、 

提
供
さ
れ
る
気
象
情

報
の
み
に
頼
る
の
で
は
な

く
、
判
断
材
料
と
し
て
現
地

の
情
報
を
収
集
す
る
こ
と
が

で
き
る
仕
組
み
や
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る

と
い
う
提
案
を
し
た
。

　

市
の
担
当
者
か
ら
は
、
気

象
情
報
に
は
注
視
し
て
い
た

も
の
の
、
現
地
の
状
況
を
十

分
に
把
握
し
き
れ
な
か
っ
た

と
い
う
課
題
は
残
っ
た
と
考

え
て
い
る
。
職
員
が
現
地
の

状
況
を
直
接
見
て
回
る
こ
と

は
、
人
員
上
困
難
な
た
め
、

消
防
団
と
連
携
す
る
こ
と
を

検
討
し
た
い
。
こ
れ
は
消
防

団
が
避
難
情
報
発
令
前
か
ら

市
内
で
警
戒
活
動
を
行
い
、

警
戒
中
に
収
集
し
た
情
報
が

消
防
本
部
に
集
約
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
た
め
で
、

災
害
対
策
本
部
と
消
防
本
部

が
連
携
す
る
こ
と
で
、
災
害

時
の
現
地
情
報
を
収
集
す
る

仕
組
み
を
構
築
し
た
い
と
の

見
解
が
示
さ
れ
た
。
さ
ら
に

小
委
員
会
か
ら
、
情
報
収
集

す
る
先
は
消
防
団
に
限
定
せ

ず
、
地
域
か
ら
広
く
集
め
る

仕
組
み
が
必
要
で
あ
る
こ

と
、
加
え
て
収
集
す
る
情
報

に
つ
い
て
は
、
信
用
性
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
に
も
留
意
す

る
必
要
が
あ
る
と
の
意
見
を

述
べ
た
。

　

こ
う
し
た
議
論
か
ら
、
現

地
か
ら
の
情
報
収
集
に
つ
い

て
は
、
消
防
団
や
自
主
防
災

組
織
、
町
内
会
な
ど
地
域
と

連
携
し
て
行
う
と
と
も
に
、

避
難
情
報
発
令
の
判
断
材
料

と
な
る
よ
う
早
め
の
収
集
を

行
う
と
い
う
改
善
の
方
向
性

を
ま
と
め
た
。

　

第
２
小
委
員
会
で
検
証
し

た
「
避
難
情
報
以
外
の
情
報

の
収
集
・
管
理
・
発
信
」
に

つ
い
て
は
、
市
民
に
対
し
、

定
期
的
な
情
報
提
供
が
で
き

て
い
な
か
っ
た
点
を
課
題
と

捉
え
、
市
民
へ
の
情
報
提
供

の
強
化
に
つ
い
て
議
論
を
深

め
た
。

　

今
回
の
災
害
に
お
い
て
、

市
民
に
対
し
、
一
定
の
頻
度

で
定
期
的
に
情
報
発
信
し
て

い
く
と
い
う
こ
と
が
不
十
分

で
、
結
果
的
に
情
報
の
錯
綜

を
招
い
た
り
、
市
民
の
不
安

を
煽
っ
た
面
が
あ
り
、
改
善

が
必
要
で
あ
る
と
し
た
。

　

定
期
的
に
一
定
頻
度
で
、

か
つ
正
確
な
情
報
を
提
供
し

て
い
く
こ
と
、
そ
し
て
、
共

助
を
一
つ
の
情
報
発
信
媒
体

と
し
て
捉
え
、
自
主
防
災
組

織
や
町
内
会
と
連
携
す
る
こ

と
で
情
報
の
発
信
機
能
を
強

化
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

即
時
性
や
検
索
性
に
優

れ
、
多
く
の
情
報
を
掲
載
で

き
、
画
像
や
地
図
な
ど
多
様

な
形
態
に
対
応
で
き
る
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
核
と
す
る
媒
体

に
位
置
づ
け
、
市
民
が
情
報

を
入
手
し
や
す
い
運
用
方
法

を
検
討
す
る
。
地
域
や
自
主

防
災
組
織
と
平
常
時
か
ら
緊

密
な
関
係
を
築
き
、
緊
急
時

の
情
報
発
信
に
お
い
て
も
協

力
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
連
携

す
る
と
い
う
改
善
の
方
向
性 地域住民との意見交換会（木原地区）
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令
和
元
年
６
月
定
例
会
の
概
要

  

補
正
予
算
特
別
委
員
会
（ 

概
要
と
質
疑
の
抜
粋
）

観
光
推
進
組
織
に
つ
い
て

問
商
工
費
の
観
光
戦
略
プ

ラ
ン
推
進
事
業
費
に
つ
い

て
、
民
間
事
業
者
が
主
体
と

な
り
、
地
域
に
あ
る
観
光
資

源
の
活
用
を
目
的
と
す
る
、

Ｄ
Ｍ
Ｃ
※
の
設
立
業
務
委
託

の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
が
、
実
施

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ

の
審
査
会
の
審
査
員
は
ど
の

よ
う
な
構
成
に
な
る
の
か
。

答
外
部
か
ら
の
学
識
経
験

者
と
し
て
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ

等
の
専
門
性
を
有
す
る
大
学

教
授
２
名
に
、
広
島
県
観
光

課
、
世
羅
町
及
び
三
原
市
職

員
を
加
え
た
、
合
計
９
名
で

審
査
に
あ
た
る
こ
と
を
想
定

し
て
い
る
。

問
Ｄ
Ｍ
Ｃ
設
立
の
た
め
の

準
備
業
務
に
、
経
営
ノ
ウ
ハ

ウ
を
有
す
る
人
材
の
確
保
な

ど
を
上
げ
て
い
る
が
、
人
材

の
選
定
は
委
託
業
者
が
行
う

こ
と
に
な
る
の
か
、
ま
た
、

三
原
市
と
Ｄ
Ｍ
Ｃ
は
ど
の
よ

う
な
方
法
で
連
携
を
取
る
の

か
。

答
人
材
に
つ
い
て
は
、
委

託
業
者
か
ら
観
光
振
興
機
能

や
地
域
商
社
機
能
に
お
い
て

能
力
を
発
揮
で
き
る
人
材
の

提
案
を
受
け
る
こ
と
と
し
て

お
り
、
こ
れ
に
よ
り
、
適
し

た
人
材
を
選
定
し
た
い
。
ま

た
、
三
原
市
と
Ｄ
Ｍ
Ｃ
の
連

携
に
つ
い
て
は
、
三
原
市
を

含
む
行
政
や
関
係
団
体
で
構

成
す
る
協
議
会
の
設
立
を
想

定
し
て
お
り
、
そ
の
協
議
会

と
Ｄ
Ｍ
Ｃ
が
連
携
す
る
こ
と

で
、
三
原
市
と
し
て
も
Ｄ
Ｍ

Ｃ
に
携
わ
っ
て
い
き
た
い
。

公
園
整
備
事
業
費

問
国
の
社
会
資
本
整
備
総

合
交
付
金
を
活
用
し
た
都
市

公
園
の
ト
イ
レ
更
新
事
業
が

行
わ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
交

付
金
は
今
後
も
継
続
さ
れ
る

見
込
み
が
あ
る
の
か
、
ま

た
、
市
内
に
あ
る
更
新
が
必

要
な
都
市
公
園
の
ト
イ
レ

は
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
整

備
を
進
め
て
い
く
の
か
。

答
こ
の
交
付
金
は
平
成
30

年
度
ま
で
の
時
限
措
置
で

あ
っ
た
が
、
地
方
自
治
体
か

ら
の
要
望
を
受
け
期
間
が
延

長
さ
れ
、
今
後
２
年
は
継
続

さ
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。
ま

た
、
更
新
が
必
要
な
都
市
公

園
の
ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
、

ト
イ
レ
の
建
築
年
数
や
形
式

な
ど
か
ら
優
先
順
位
を
付
け

る
と
と
も
に
、
交
付
金
の
有

効
活
用
を
勘
案
し
て
整
備
し

て
い
き
た
い
。

【
採
決
】

　

採
決
の
結
果
、
全
員
一

致
、
提
案
理
由
を
了
と
し
、

各
案
は
、
原
案
ど
お
り
可
決

し
た
。

※
Ｄ
Ｍ
Ｃ
…
「
観
光
地
域
づ

く
り
」
を
推
進
す
る
会
社
組

織
。

を
ま
と
め
た
。

　

第
３
小
委
員
会
で
検
証
し

た
「
避
難
所
の
開
設
・
運

営
」
に
つ
い
て
は
、
公
設
の

避
難
所
の
開
設
に
は
限
界
が

あ
る
。
地
域
が
自
主
的
に
開

設
を
す
る
こ
と
で
避
難
所
を

増
加
さ
せ
た
い
と
い
う
市
の

担
当
者
の
考
え
に
対
し
、
災

害
が
発
生
し
た
場
合
、
道
路

の
寸
断
や
浸
水
な
ど
に
よ
っ

て
公
設
避
難
所
へ
の
避
難
が

困
難
に
な
る
こ
と
も
想
定

し
、
町
内
会
や
自
治
会
が
、

あ
ら
か
じ
め
最
寄
り
の
場
所

に
緊
急
避
難
の
た
め
の
一
時

避
難
場
所
を
指
定
し
て
お
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
は
一
時
避
難
場
所

に
あ
ら
か
じ
め
物
資
を
備
蓄

し
て
お
く
こ
と
が
困
難
と
考

え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
一
時

避
難
場
所
の
指
定
の
み
な
ら

ず
、
一
時
避
難
場
所
に
緊
急

避
難
し
た
住
民
に
対
し
、
支

援
物
資
等
を
適
切
に
提
供
で

き
る
よ
う
町
内
会
や
自
治
会

が
指
定
し
た
一
時
避
難
場
所

の
位
置
や
規
模
を
的
確
に
把

握
し
て
お
く
こ
と
を
提
案
し

た
。

　

地
域
と
の
話
し
合
い
を
平

常
時
か
ら
行
い
、
一
時
避
難

場
所
を
定
め
る
取
り
組
み
を

推
進
す
る
と
と
も
に
、
町
内

会
や
自
治
会
が
定
め
た
一
時

避
難
場
所
の
情
報
を
的
確
に

把
握
し
、
救
援
物
資
の
配
給

な
ど
が
適
切
に
で
き
る
体
制

を
整
え
る
と
い
う
改
善
の
方

向
性
を
ま
と
め
た
。

　

調
査
事
項
の
１
つ
で
あ
る

豪
雨
災
害
の
検
証
及
び
検
証

に
基
づ
い
た
今
後
の
防
災
・

減
災
の
あ
り
方
に
関
す
る
調

査
は
、
こ
れ
を
も
っ
て
終
了

し
、
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復

興
に
関
す
る
調
査
に
つ
い
て

は
、
引
き
続
き
継
続
し
て
調

査
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

６
月
定
例
会
は
、
令
和
元
年
６
月
18
日
か
ら
７
月
２
日
ま
で
の
15
日
間
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
で
は
、
５
億
８
５
１
３
万
円
の
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
案
ほ
か
、
13
議
案
を
審
議

し
、
そ
れ
ぞ
れ
可
決
し
ま
し
た
。

　

主
な
も
の
は
、
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
購
入
引
換
券
の
審
査
・
確
認
等
の
増
員
や
販
売
方
式
の
変
更
に
伴
い
４

７
７
０
万
円
の
増
額
を
行
な
う
も
の
。
風
し
ん
の
感
染
拡
大
防
止
の
た
め
の
検
査
や
予
防
接
種
の
た
め
の
費
用
３

９
５
２
万
円
を
増
額
す
る
も
の
。
新
た
な
観
光
推
進
組
織
の
設
立
を
促
す
た
め
の
経
費
３
３
２
４
万
円
を
増
額
す

る
も
の
。道
路
構
造
物
の
補
修
及
び
橋
梁
耐
震
補
強
を
図
る
た
め
１
億
６
８
６
０
万
円
を
増
額
す
る
も
の
等
で
す
。
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