
三
原
市
地
域
経
営
方

針
の
策
定
に
つ
い
て

【
概
要
】
全
国
的
に
人
口
減

少
、
少
子
化
、
高
齢
化
が
進

行
す
る
中
、
住
民
組
織
は
、

活
動
の
担
い
手
の
減
少
や
地

域
全
体
の
ま
と
ま
り
低
下
、

活
動
資
金
の
不
足
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
に
直
面
し
て

い
る
。
こ
う
し
た
問
題
に
対

応
し
て
い
く
た
め
、
今
後
、

地
域
を
「
経
営
」
す
る
視
点

に
立
っ
て
、
住
民
と
行
政
が

連
携
し
、
地
域
を
運
営
し
て

い
く
た
め
、
地
域
経
営
方
針

を
策
定
す
る
。

久
井
支
所
の
移
転
に

つ
い
て

【
概
要
】
建
物
の
老
朽
化
等

の
課
題
に
対
応
し
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
防
ぐ
た

め
、
久
井
保
健
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
複
合
施
設
と
し
て
改

修
し
、
久
井
支
所
を
移
転
す

る
。

第
２
次
観
光
戦
略
プ
ラ

ン
の
策
定
に
つ
い
て

【
概
要
】
前
戦
略
プ
ラ
ン
を

引
き
継
ぎ
、
外
国
人
観
光
客

の
増
加
等
近
年
の
観
光
を
巡

る
社
会
情
勢
の
変
化
等
を
踏

ま
え
策
定
す
る
。

問
本
市
在
住
外
国
人
の
視

点
を
ど
う
取
り
入
れ
て
い
く

の
か
。

答
多
文
化
共
生
事
業
と
し

て
、
在
住
外
国
人
を
対
象
に

産
業
観
光
を
行
っ
て
い
る
。

実
施
後
の
成
果
を
観
光
へ
つ

な
げ
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
外

国
人
観
光
客
を
呼
び
込
も

う
、
も
て
な
そ
う
と
い
う

「
お
も
て
な
し
講
座
」
も
考

え
て
い
る
。

学
校
空
調
施
設
整
備
Ｐ
Ｆ

Ｉ
導
入
可
能
性
調
査
の
結

果
速
報
等
に
つ
い
て

【
概
要
】
学
校
に
空
調
施
設

を
設
置
す
る
に
あ
た
っ
て

※
Ｐ
Ｆ
Ｉ—

Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
を

導
入
し
て
事
業
を
実
施
す
る

事
で
、
財
政
負
担
の
軽
減
、

単
年
度
の
一
斉
導
入
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
の
高
質
化
・
効
率

化
が
期
待
で
き
る
。

問
地
元
の
企
業
で
構
成
す

る
こ
と
を
条
件
に
入
れ
ら
れ

な
い
か
。

答
不
可
能
で
は
な
い
が
、

逆
に
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
な

る
。
地
元
企
業
を
活
用
す
る

か
、
地
元
経
済
に
ど
う
貢
献

す
る
か
等
を
最
終
評
価
に
入

れ
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

三
原
市
地
域
福
祉
計
画

の
改
訂
に
つ
い
て

【
概
要
】
社
会
福
祉
法
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
の
内
容

を
踏
ま
え
「
地
域
共
生
社

会
」
の
実
現
に
地
域
福
祉
を

推
進
す
る
た
め
、
各
保
健
福

祉
分
野
計
画
の
上
位
計
画
と

し
て
位
置
づ
け
、
包
括
的
な

支
援
体
制
づ
く
り
の
た
め
の

見
直
し
を
行
な
う
。

問
公
共
交
通
不
便
地
域
に

住
ん
で
い
る
住
民
の
地
域
交

通
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い

る
か
。

答
移
動
支
援
に
つ
い
て
関

係
各
課
と
具
体
的
に
検
討
し

解
決
に
向
け
取
り
組
ん
で
い

く
。

問
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養

成
講
座
に
つ
い
て

答
団
体
の
要
請
に
よ
り
開

催
し
て
い
る
が
、
団
体
に
属

し
て
い
な
い
人
も
受
講
で
き

る
よ
う
昨
年
か
ら
市
と
高
齢

者
相
談
セ
ン
タ
ー
で
企
画
し

て
開
催
し
て
い
る
。

公
共
施
設
類
型
別
実
施

計
画（
案
）に
つ
い
て

【
概
要
】「
市
民
文
化
系
施

設
」
の
中
で
、「
集
会
施
設
」

と
し
て
い
た
施
設
を
、「
人

権
文
化
セ
ン
タ
ー
」「
生
涯

学
習
施
設
」
と
し
て
区
分
す

る
こ
と
に
し
た
。
ま
た
、
今

回
整
理
し
た
文
化
施
設
、
人

権
文
化
セ
ン
タ
ー
の
計
画
案

に
つ
い
て
は
５
月
に
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
市
民
意

見
公
募
）
を
実
施
予
定
。

問
ホ
ー
ル
の
廃
止
を
検
討

す
る
際
の
基
準
は
あ
る
の

か
。

答
大
規
模
改
修
が
必
要
な

時
期
に
、
そ
の
費
用
等
を
勘

案
し
て
整
理
し
た
い
。

離
島
の
産
業
振
興
計
画
の
策
定

及
び
税
制
優
遇
措
置
に
つ
い
て

【
概
要
】

・
計
画
対
象
地
区

　
佐
木
島
、
小
佐
木
島

・
計
画
期
間

　
平
成
31
年
４
月
１
日
か
ら

５
年
間

第
２
次
三
原
市
観
光
戦
略
プ

ラ
ン
に
基
づ
く
新
た
な
観
光

産
業
振
興
施
策
に
つ
い
て

【
概
要
】「
自
然
」「
祭
」「
歴

史
」「
食
」
と
い
っ
た
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
ニ
ー
ズ
に
対
応
可

能
な
本
市
の
資
源
に
市
民
協

働
で
磨
き
を
か
け
、
観
光
コ

ン
テ
ン
ツ
と
し
て
国
内
外
の

観
光
客
に
向
け
て
情
報
発
信

す
る
。

問
※
Ｄ
Ｍ
Ｃ
で
観
光
を
推

進
運
営
し
て
い
く
上
で
、
人

材
が
重
要
と
考
え
る
が
ど
う

か
。
ま
た
、
立
ち
上
げ
は
い

つ
頃
に
な
る
か
。

答
民
間
事
業
者
が
主
体
と

な
っ
て
設
立
運
営
す
る
も
の

で
あ
り
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ

な
ど
専
門
人
材
を
採
用
さ
れ

る
と
考
え
る
。

　
時
期
に
つ
い
て
は
、
31
年

度
内
に
調
査
し
た
上
で
、
民

間
業
者
の
動
向
を
注
視
し
な

が
ら
支
援
し
て
い
き
た
い
。

【
用
語
解
説
】

※
Ｐ
Ｆ
Ｉ—

Ｂ
Ｔ
Ｏ
方
式
と

は
…
Ｐ
Ｆ
Ｉ
は
公
共
施
設
等

の
建
設
を
民
間
資
金
を
活
用

し
て
行
う
手
法
で
、
Ｂ
Ｔ
Ｏ

は
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
う
ち
、
資
金
調

達
・
建
設
を
民
間
が
担
い
、

完
成
後
は
所
有
権
を
公
共
に

移
転
し
、
管
理
や
運
営
を
民

間
に
委
ね
る
方
式
。

※
Ｄ
Ｍ
Ｃ
と
は
…
「
観
光
地

域
づ
く
り
」
を
推
進
す
る
会

社
組
織
。

　
市
長
要
請
に
よ
る
議
員
全
員
協
議
会
が
１
月
29
日
、３
月
15
日
に
行
わ
れ
、

質
疑
応
答
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
※�

議
員
全
員
協
議
会
と
は
…
市
か
ら
提
出
さ
れ
た
議
案
を
審
査
す
る
委
員
会
と
は
違
い
、
市
が
行

政
上
の
重
要
課
題
等
に
つ
い
て
、
議
会
の
意
見
を
聴
く
た
め
の
協
議
会
の
こ
と
。

議
員
全
員
協
議
会
の
概
要
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