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く
恐
れ
が
あ
る
。
さ
ら
に
、

本
事
業
は
、
国
の
認
定
を
受

け
た
中
心
市
街
地
活
性
化
基

本
計
画
に
も
位
置
付
け
ら
れ

て
お
り
、
国
庫
補
助
の
対
象

と
な
っ
て
い
る
た
め
、
こ
れ

を
中
止
す
る
こ
と
に
は
メ

リ
ッ
ト
よ
り
、
デ
メ
リ
ッ
ト

の
ほ
う
が
大
き
い
。

委
員　

災
害
後
の
本
市
の
財

政
状
況
に
関
す
る
市
民
へ
の

説
明
不
足
が
多
く
の
署
名
に

つ
な
が
っ
た
も
の
と
認
識
し

て
い
る
。
市
は
、
今
後
も
財

政
状
況
な
ど
に
つ
い
て
市
民

へ
の
説
明
責
任
を
果
た
さ
れ

た
い
。

【
討
論
・
採
決
】

　

賛
成
の
立
場
か
ら
、
災
害

か
ら
の
復
旧
・
復
興
と
駅
前

東
館
跡
地
へ
の
図
書
館
建
設

は
別
の
問
題
と
し
て
捉
え
る

こ
と
は
で
き
な
い
。
大
型
事

業
よ
り
も
市
民
の
安
心
・
安

全
な
暮
ら
し
や
復
旧
・
復
興

の
支
援
に
取
り
組
む
た
め
の

市
政
の
転
換
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
こ
の
た
め
、
本
請
願

は
採
択
す
べ
き
で
あ
る
、
と

の
意
思
表
明
が
あ
っ
た
。

　

起
立
採
決
の
結
果
、
賛
成

少
数
に
よ
り
、
本
請
願
は
不

採
択
と
な
っ
た
。

請
願
30
第
１
号
「
三
原
駅
前

へ
の
図
書
館
建
設
は
中
止
し

豪
雨
災
害
の
復
旧
・
復
興
事

業
を
優
先
す
る
よ
う
求
め
る

請
願
」

【
審
査
内
容
】

委
員
の
意
見
交
換

委
員　

駅
前
東
館
跡
地
活
用

問
題
に
つ
い
て
は
、
議
会
に

お
い
て
、
長
い
時
間
を
か
け

て
、
協
議
、
検
討
を
重
ね
て

き
た
。
賛
否
両
論
あ
っ
た
も

の
の
、
最
終
的
に
は
駅
前
へ

の
図
書
館
建
設
を
可
と
す
る

議
決
に
至
っ
て
い
る
。
駅
前

の
活
性
化
も
本
市
の
課
題
で

あ
り
、
こ
の
た
び
の
災
害
と

駅
前
へ
の
図
書
館
建
設
は
そ

れ
ぞ
れ
別
の
課
題
と
し
て
捉

え
る
べ
き
で
あ
る
。

委
員　

本
事
業
は
、
駅
前
東

館
跡
地
へ
の
図
書
館
建
設
を

条
件
と
し
た
公
募
型
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
に
よ
り
民
間
事
業

者
を
選
定
し
実
施
す
る
も
の

で
、
図
書
館
建
設
の
中
止
に

伴
う
契
約
の
解
除
は
、
図
書

館
の
設
計
・
建
築
を
担
う
民

間
事
業
者
の
み
な
ら
ず
、
本

事
業
に
関
わ
る
他
の
民
間
施

設
の
設
置
・
運
営
事
業
者
に

対
し
て
も
損
害
を
与
え
る
も

の
で
あ
り
、
賠
償
問
題
を
招

請
願
30
第
３
号
の
１
「
水
道

水
源
の
保
全
に
関
す
る
請

願
」

【
要
旨
】「
将
来
に
わ
た
り

安
全
な
水
源
を
確
保
し
、
市

民
の
健
康
を
守
り
、
本
市
が

発
展
し
つ
づ
け
る
た
め
に
、

議
会
の
権
能
を
最
大
限
発
揮

し
、
請
願
趣
旨
の
実
現
に
努

め
る
旨
の
意
思
表
明
を
行
う

こ
と
」、「
水
道
水
源
の
管
理

者
と
し
て
良
好
な
水
質
の
保

全
や
安
全
性
を
脅
か
す
要
因

の
排
除
な
ど
、
水
源
の
安
全

性
堅
持
を
求
め
る
こ
と
」
の

２
項
目
に
つ
い
て
議
会
決
議

を
求
め
る
も
の
。

【
審
査
内
容
】

委
員　
「
安
全
性
を
脅
か
す

要
因
の
排
除
」
と
は
、
沼
田

川
流
域
の
食
品
工
場
や
化
学

工
場
そ
の
も
の
を
排
除
す
る

こ
と
を
意
図
す
る
も
の
か
。

紹
介
議
員　

本
請
願
は
そ
う

し
た
工
場
自
体
の
排
除
を
願

意
と
す
る
も
の
で
は
な
く
、

排
水
管
理
な
ど
が
法
令
に
基

づ
き
適
正
に
行
わ
れ
る
こ
と

に
よ
り
沼
田
川
水
系
の
水
質

保
全
や
安
全
性
を
求
め
る
も

の
で
あ
る
。

委
員　

新
た
に
工
場
等
が
立

地
さ
れ
る
場
合
、
水
質
管
理

等
の
安
全
性
に
つ
い
て
、
そ

の
確
保
に
加
え
、
市
民
に
対

し
十
分
な
周
知
が
必
要
と
考

え
る
が
、
本
請
願
は
、
そ
う

し
た
こ
と
ま
で
求
め
る
も
の

か
。

紹
介
議
員　

住
民
説
明
や
地

元
合
意
は
、
現
状
の
法
令
等

に
よ
っ
て
十
分
に
対
応
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
本

請
願
を
も
っ
て
新
た
な
対
応

を
求
め
る
も
の
で
は
な
い
。

委
員
の
意
見
交
換

委
員　

水
質
保
全
上
新
た
な

企
業
や
工
場
の
立
地
を
不
安

視
す
る
意
見
に
対
し
、
そ
れ

ら
の
設
置
に
あ
た
っ
て
は
、

環
境
基
本
法
等
の
法
令
に
基

づ
き
、
水
質
基
準
の
順
守
が

細
か
く
規
定
さ
れ
て
お
り
、

沼
田
川
水
系
に
無
防
備
に
排

水
が
な
さ
れ
る
と
は
考
え
に

く
い
。

委
員　

工
場
等
に
排
水

の
管
理
を
義
務
付
け
る

法
令
等
が
整
備
さ
れ
て

い
て
も
、
そ
の
運
用
次

第
で
は
、
安
全
性
が
確

保
さ
れ
な
い
状
況
も
起

こ
り
う
る
。

委
員　

本
請
願
に
対
す

る
表
決
に
あ
た
っ
て
は

「
安
全
性
を
脅
か
す
要

因
の
排
除
」
と
い
う
部

分
が
、
何
を
意
図
す
る

も
の
か
、
共
通
認
識
を
も
っ

て
臨
む
必
要
が
あ
る
。

委
員　

本
請
願
は
本
市
の
水

源
の
安
全
性
を
堅
持
す
る
こ

と
を
願
意
と
す
る
も
の
と
解

釈
し
て
い
る
。

委
員　

行
政
の
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
と
説
明
責
任
を
果
た

す
こ
と
で
安
全
性
は
確
保
で

き
る
。

委
員　
「
安
全
性
を
脅
か
す

要
因
の
排
除
」
と
は
、
紹
介

議
員
の
答
弁
と
同
様
に
、
法

の
順
守
に
よ
り
安
全
性
を
確

保
す
る
と
い
う
趣
旨
で
あ
る

こ
と
を
委
員
間
の
共
有
認
識

と
す
る
。

【
採
決
】

起
立
採
決
の
結
果
、
全
員
一

致
、
採
択
と
す
べ
き
も
の
と

し
た
。

経
済
建
設
委
員
会

駅
前
東
館
跡
地
活
用
調
査
特
別
委
員
会

よ
っ
て
、
災
害
を
拡
大
し
、

住
民
に
被
害
を
与
え
る
こ

と
が
な
い
よ
う
、
ま
た
、
市

民
に
供
給
す
る
水
の
安
心
安

全
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
議
会
決
議
し
、
広
島
県

に
対
し
、
処
分
場
設
置
許
可

に
あ
た
っ
て
は
、
十
分
な
安

全
性
の
担
保
と
民
意
に
配
慮

し
た
判
断
を
望
む
旨
の
意
思

表
明
を
し
て
も
ら
い
た
い
と

い
う
願
意
で
あ
る
。

委
員　

請
願
趣
旨
に
あ
る
十

分
な
安
全
性
の
担
保
と
は
何

か
。

紹
介
議
員　

十
分
な
安
全
性

の
担
保
と
は
、
設
置
許
可
に

あ
た
っ
て
、
決
し
て
災
害
や

水
質
汚
染
に
つ
な
が
る
こ
と

が
な
い
よ
う
対
応
す
る
こ
と

を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る
。

【
採
決
】

　

採
決
の
結
果
、
議
案
に
つ

い
て
は
、
全
員
一
致
、
提
案

理
由
を
了
と
し
、
原
案
ど
お

り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決

し
、
請
願
に
つ
い
て
は
、
起

立
採
決
の
結
果
、全
員
一
致
、

採
択
す
べ
き
も
の
と
し
た
。

　

ま
た
、
請
願
30
第
２
号
に

つ
い
て
は
、
執
行
機
関
に
送

付
し
、
そ
の
処
理
の
経
過
と

結
果
の
報
告
を
請
求
す
べ
き

も
の
と
決
し
た
。
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