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庁
舎
整
備
調
査
特
別
委
員
会
中
間
報
告

　
本
委
員
会
で
は
、
昨
年
11

月
に
開
催
さ
れ
た
第
５
回
臨

時
会
に
お
い
て
、「
現
在
地

に
お
い
て
新
庁
舎
を
建
設
す

る
案
を
支
持
す
る
意
見
が
大

勢
を
し
め
た
。
今
後
は
、
理

事
者
の
作
成
す
る
庁
舎
整
備

の
基
本
計
画
の
策
定
に
対

し
、
新
庁
舎
の
機
能
、
防
災

拠
点
の
整
備
、
駐
車
場
の
確

保
、
交
通
の
利
便
性
確
保
等

に
つ
い
て
、
さ
ら
に
具
体
的

な
調
査
を
行
う
。」
と
し
た

中
間
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
こ
の
中
間
報
告

を
受
け
、
理
事
者
か
ら
、
12

月
の
第
６
回
定
例
会
に
、
基

本
計
画
策
定
の
た
め
の
補
正

予
算
案
が
提
出
さ
れ
、
可
決

さ
れ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
以
後
、
本
委
員
会
で
は
、

理
事
者
の
基
本
計
画
策
定
に

向
け
て
の
検
討
内
容
等
を
踏

ま
え
つ
つ
、
現
在
ま
で
に
６

回
の
委
員
会
を
開
催
し
、
先

の
中
間
報
告
に
掲
げ
た
新
庁

舎
建
設
の
検
討
課
題
に
つ
い

て
、
調
査
・
研
究
を
し
て
ま

い
り
ま
し
た
。
以
下
、
今
日

ま
で
の
経
過
と
検
討
の
結

果
、
意
見
の
集
約
を
得
ま
し

た
事
項
に
つ
い
て
報
告
い
た

し
ま
す
。

　
具
体
的
な
検
討
項
目
に
対

す
る
理
事
者
の
説
明
と
、
委

員
か
ら
出
さ
れ
ま
し
た
主
な

意
見
、
質
疑
と
答
弁
の
内
容

に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

　
ま
ず
最
初
に
、
理
事
者
よ

り
、
新
庁
舎
建
設
の
基
本
理

念
を
、「
瀬
戸
内
を
の
ぞ
む

シ
ン
プ
ル
で
機
能
的
な
„
ま

ち
づ
く
り
の
拠
点
＂
を
め

ざ
し
て
」
と
定
め
、
こ
の

理
念
の
も
と
、「
誰
も
が
利

用
し
や
す
く
、
質
の
高
い
市

民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
庁

舎
」、「
市
民
の
安
全
・
安
心

を
支
え
る
庁
舎
」、「
経
済
的

で
将
来
の
変
化
に
対
応
で
き

る
庁
舎
」、「
立
地
を
活
か

し
、
ま
ち
と
つ
な
が
る
庁

舎
」、「
親
し
み
が
感
じ
ら

れ
、
ひ
と
が
つ
な
が
る
き
っ

か
け
を
つ
く
る
庁
舎
」
の
５

つ
の
基
本
方
針
を
定
め
、
こ

の
方
針
の
も
と
、
新
庁
舎
の

導
入
機
能
の
検
討
を
し
て
い

く
と
の
説
明
が
な
さ
れ
ま
し

た
。

　
具
体
的
な
検
討
項
目
と
し

て
、
防
災
面
で
は
、
新
庁
舎

建
設
予
定
地
は
津
波
や
高
潮

に
よ
る
浸
水
被
害
が
想
定
さ

れ
る
た
め
、
建
物
１
階
の
床

高
に
つ
い
て
は
想
定
浸
水
深

を
踏
ま
え
た
高
さ
を
想
定
す

る
こ
と
と
し
、
❶
盛
り
土
を

す
る
案
、
❷
周
囲
に
防
潮
壁

を
設
け
る
案
、
❸
１
階
部
分

を
駐
車
場
に
す
る
案
の
３
案

が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
電
力
や
通
信
、
給

排
水
、
機
械
室
と
い
っ
た
基

幹
施
設
、
災
害
対
策
本
部
な

ど
の
業
務
を
代
替
で
き
る
設

備
を
整
え
る
と
の
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。

　
こ
の
説
明
に
対
し
て
、
委

員
よ
り
、
盛
り
土
の
考
え

方
、
防
潮
堤
の
高
さ
及
び
無

電
柱
化
に
つ
い
て
た
だ
し
た

と
こ
ろ
、
理
事
者
よ
り
想
定

浸
水
深
は
60
㎝
で
あ
る
。
現

庁
舎
の
１
階
床
部
分
は
既
に

50
㎝
で
あ
り
、
あ
と
10
㎝
か

さ
上
げ
す
れ
ば
、
南
海
ト
ラ

フ
大
地
震
発
生
時
の
最
大
津

波
高
３
・
２
ｍ
は
確
保
で
き

る
。
そ
れ
ら
も
含
め
60
㎝
以

上
で
検
討
し
て
い
る
。

　
防
潮
堤
、
無
電
柱
化
、
道

路
・
橋
梁
の
耐
震
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
検
討
す
る
旨

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
次
に
理
事
者
か
ら
、
導
入

機
能
に
つ
い
て
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
機
能
に
つ
い
て
は
、

「
わ
か
り
や
す
く
て
迷
わ
な

い
」、「
早
く
手
続
き
が
終
わ

る
」、「
安
心
し
て
相
談
・
手

続
き
が
で
き
る
」
の
三
つ
の

観
点
か
ら
必
要
機
能
を
導
入

し
、
誰
も
が
利
用
し
や
す
い

質
の
高
い
市
民
サ
ー
ビ
ス
機

能
を
提
供
す
る
庁
舎
を
め
ざ

す
。こ
の
た
め
、ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
サ
ー
ビ
ス
や
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
デ
ザ
イ
ン
の
徹
底
を
図

る
。
１
階
に
フ
ロ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
機
能
を
導
入
し
、
総

合
案
内
機
能
と
一
体
的
に
提

供
し
効
率
化
を
図
る
。

　

駐
車
場
機
能
に
つ
い
て

は
、
来
庁
者
が
利
用
し
や
す

く
、
か
つ
、
駐
車
場
整
備
費

を
抑
制
す
る
た
め
、
敷
地
東

側
に
平
面
駐
車
場
１
０
０
台

分
程
度
を
整
備
、
公
用
車
に

つ
い
て
は
引
き
続
き
市
営
円

一
町
駐
車
場
を
利
用
す
る
と

の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
委
員
よ
り
、
駐
車
場
利
用

に
つ
い
て
、
基
本
的
に
は
無

積
１
万
３
３
０
０
㎡
を
上
限

と
す
る
。
た
だ
し
、
こ
の
算

定
数
字
に
含
ま
れ
て
い
な
い

行
政
機
能
以
外
の
付
加
的
機

能
に
つ
い
て
は
、
可
能
な
限

り
１
万
３
３
０
０
㎡
の
範
囲

内
で
導
入
の
検
討
を
す
る
と

の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
の
説
明
に
対
し
、
委
員

よ
り
、
庁
舎
の
概
算
規
模
に

つ
い
て
、
算
出
基
礎
と
な
る

職
員
数
５
３
３
人
は
、
平
成

27
年
４
月
１
日
現
在
の
職
員

数
で
あ
る
。
10
年
先
に
は
人

口
が
１
万
人
減
る
こ
と
を
想

定
し
、
10
年
先
を
見
越
し
た

職
員
数
で
算
定
す
べ
き
と
た

だ
し
た
と
こ
ろ
、
理
事
者
よ

り
、
今
回
の
職
員
数
は
、
平

成
27
年
４
月
１
日
現
在
の
職

員
数
で
、
定
員
管
理
計
画
で

の
5
年
後
の
職
員
数
と
ほ
ぼ

同
数
で
あ
る
こ
と
。
ま
た
、

料
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど

う
か
と
た
だ
し
た
と
こ
ろ
、

理
事
者
か
ら
駐
車
台
数
を
抑

制
す
る
た
め
、
駐
車
場
の
出

入
口
に
ゲ
ー
ト
を
設
け
て
管

理
、
市
役
所
に
用
事
の
無
い

方
に
つ
い
て
は
有
料
と
す
る

考
え
で
あ
る
と
の
答
弁
が
あ

り
ま
し
た
。

　
次
に
、
新
庁
舎
の
組
織
統

合
案
及
び
規
模
に
つ
い
て

は
、
市
民
の
利
便
性
、
職
員

の
業
務
効
率
向
上
、
災
害
時

の
業
務
継
続
機
能
確
保
の
観

点
か
ら
、
現
在
の
本
庁
舎
、

円
一
町
庁
舎
、
城
町
庁
舎
、

サ
ン
･
シ
ー
プ
ラ
ザ
内
の
保

健
福
祉
課
、
リ
ー
ジ
ョ
ン
プ

ラ
ザ
内
の
情
報
推
進
課
、
生

涯
学
習
課
、
宮
沖
の
環
境
管

理
課
の
窓
口
対
応
業
務
を
新

庁
舎
へ
統
合
す
る
。

　

ま
た
、
新
庁
舎
の
規
模

は
、
総
務
省
地
方

債
同
意
規
準
に
定

め
る
庁
舎
の
標
準

面
積
算
定
規
準
を

準
用
し
、
平
成
27

年
４
月
１
日
現
在

の
新
庁
舎
へ
の
配

置
予
定
組
織
に
お

け
る
職
員
数
５
３

３
人
及
び
議
員
定

数
28
人
を
基
に
算

出
し
た
延
べ
床
面

庁舎改築案（工期分割）
・本庁、議会棟の両棟を建て替える
・工期中も本庁機能を継続使用するため
　工期を分割する
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今
後
行
政
需
要
が
減
る
こ
と

も
無
い
と
予
測
し
、
５
３
３

人
を
庁
舎
の
規
模
を
算
定
す

る
根
拠
数
字
と
し
た
と
の
答

弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
次
に
、
新
庁
舎
の
配
置
計

画
に
つ
い
て
は
、
工
事
中
の

市
民
サ
ー
ビ
ス
へ
の
影
響
及

び
事
業
費
抑
制
の
観
点
か

ら
、
本
庁
の
機
能
を
維
持
し

つ
つ
議
会
棟
を
解
体
し
新
庁

舎
建
設
を
行
う
。
そ
の
後
、

本
庁
舎
棟
を
解
体
し
駐
車
場

整
備
を
行
う
。
限
ら
れ
た
敷

地
内
で
、
必
要
な
駐
車
場

台
数
の
確
保
を
し
な
が
ら
、

歩
行
者
及
び
自
転
車
、
自
動

車
な
ど
の
各
交
通
手
段
で
安

全
か
つ
快
適
に
来
庁
で
き
る

通
路
及
び
駐
車
場
を
整
備
す

る
。

　
ま
た
、
庁
舎
内
の
平
面
計

画
に
つ
い
て
は
、
３
階
以
上

の
基
準
階
は
片
側
コ
ア
を
基

本
と
し
、
１
・
２
階
の
窓
口

階
に
つ
い
て
は
、
関
連
サ
ー

ビ
ス
を
可
能
な
限
り
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
で
提
供
す
る
た
め
、

設
計
時
に
両
端
コ
ア
若
し
く

は
片
側
コ
ア
の
そ
れ
ぞ
れ
の

利
点
を
取
り
入
れ
て
レ
イ
ア

ウ
ト
を
決
定
す
る
。

　
階
の
構
成
に
つ
い
て
は
、

概
ね
８
階
を
想
定
、
１
・
２

階
に
は
市
民
利
用
が
特
に
多

い
部
署
を
配
置
、
３
階
以
上

に
は
、
部
署
間
の
近
接
度
を

踏
ま
え
、
来
庁
者
の
利
便

性
・
職
員
の
業
務
効
率
向
上

に
配
慮
し
て
部
署
配
置
を
行

う
。
ま
た
、
議
会
機
能
は
、

議
会
の
独
立
性
を
考
慮
し
、

高
層
階
へ
の
配
置
を
検
討
す

る
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、
委
員
よ

り
、
大
型
バ
ス
の
庁
舎
敷
地

へ
の
進
入
路
確
保
に
つ
い
て

た
だ
さ
れ
た
と
こ
ろ
、
理
事

者
よ
り
、
広
島
県
、
警
察
署

と
の
協
議
も
必
要
で
あ
り
、

今
後
、
周
辺
の
道
路
整
備
と

併
せ
て
考
え
て
い
き
た
い
と

の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
委
員
よ
り
、
耐
震

面
で
考
え
る
と
コ
ア
を
両
サ

イ
ド
に
設
け
た
方
が
構
造
的

に
強
く
安
全
で
は
な
い
か
と

た
だ
さ
れ
た
と
こ
ろ
、
理
事

者
よ
り
、
今
後
、
設
計
段
階

で
、
コ
ス
ト
面
・
安
全
性
・

構
造
の
強
さ
等
の
バ
ラ
ン
ス

を
見
な
が
ら
最
適
な
も
の
を

選
択
し
て
行
き
た
い
と
の
答

弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
５
月
25
日
に
開

催
し
た
第
13
回
の
委
員
会
に

お
い
て
、
今
ま
で
本
委
員
会

に
お
い
て
行
っ
た
調
査
・
研

究
を
踏
ま
え
、
理
事
者
よ
り

「
三
原
市
新
庁
舎
建
設
基
本

計
画
（
案
）」
が
示
さ
れ
ま

し
た
。

　
こ
の
中
で
、
新
庁
舎
建
設

の
事
業
手
法
と
し
て
は
、
庁

舎
の
建
設
は
、
発
注
後
に
お

い
て
も
市
民
や
議
会
の
意
見

を
聞
き
な
が
ら
、
段
階
的
に

計
画
を
進
め
て
行
く
必
要
が

あ
る
た
め
、「
従
来
方
式
で

あ
る
分
離
発
注
方
式
」
を
念

頭
に
事
業
を
進
め
る
こ
と
と

す
る
。

　
発
注
方
法
は
、
設
計
段
階

に
お
い
て
は
、
全
体
事
業
費

の
縮
減
を
図
る
な
ど
ノ
ウ
ハ

ウ
の
あ
る
設
計
者
が
求
め
ら

れ
、「
技
術
提
案
方
式
で
あ

る
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
」
を

採
用
す
る
。

　
施
工
段
階
に
お
い
て
は
、

他
都
市
の
建
設
工
事
の
発
注

状
況
に
つ
い
て
引
き
続
き
情

報
収
集
に
努
め
る
と
と
も

に
、
予
定
期
間
内
の
事
業
完

了
、
施
工
品
質
の
確
保
、
コ

ス
ト
削
減
等
の
効
果
を
見
極

め
、
最
も
適
切
な
発
注
方
法

を
検
討
し
採
用
す
る
と
の
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
事
業
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
に
つ
い
て
は
、
主
な
財
源

と
し
て
合
併
特
例
債
の
活
用

を
想
定
し
て
い
る
た
め
、
平

成
32
年
３
月
末
の
竣
工
を
め

ざ
し
、
各
工
程
を
進
め
る
。

従
来
方
式
で
あ
る
分
離
発
注

方
式
を
想
定
す
る
と
、
竣
工

時
期
か
ら
逆
算
す
る
と
平
成

29
年
４
月
か
ら
新
庁
舎
棟
の

建
設
工
事
に
着
手
す
る
必
要

が
あ
る
た
め
、
平
成
28
年
度

の
後
半
に
議
会
棟
の
仮
移

転
、
解
体
工
事
を
行
う
と
と

も
に
、
平
成
29
年
３
月
ま
で

に
市
議
会
の
議
決
を
経
て
新

庁
舎
建
設
工
事
施
工
者
の
決

定
を
め
ざ
す
。

　

概
算
事
業
費
に
つ
い
て

は
、
建
設
工
事
費
54
億
８
７

０
０
万
円
、
外
構
工
事
費
８

９
０
０
万
円
、
解
体
費
２
億

２
９
０
０
万
円
、
そ
の
他
経

費
８
億
４
２
０
０
万
円
、
合

計
66
億
４
７
０
０
万
円
を
見

込
ん
で
お
り
、
そ
の
財
源
内

訳
は
、
市
債
と
し
て
の
合
併

特
例
債
61
億
６
９
０
０
万

円
、
一
般
財
源
４
億
７
８
０

０
万
円
を
想
定
し
て
い
る
と

の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
の
説
明
に
対
し
て
、
委

員
よ
り
、
昨
年
３
月
に
本
委

員
会
に
示
さ
れ
た
「
三
原
市

庁
舎
等
耐
震
診
断
及
び
整
備

方
針
検
討
支
援
業
務
報
告
書

概
要
版
」
で
は
、
１
㎡
当
た

り
の
工
事
単
価
は
37
万
５
千

円
で
あ
っ
た
が
、
今
回
の
単

価
は
41
万
２
５
０
０
円
と

な
っ
て
お
り
、
昨
今
の
工

事
費
高
騰
を
考
慮
し
て
も
上

げ
幅
が
大
き
す
ぎ
る
の
で
は

な
い
か
と
た
だ
さ
れ
た
と
こ

ろ
、
理
事
者
よ
り
報
告
書
概

要
版
で
の
工
事
単
価
37
万
５

千
円
に
は
消
費
税
が
含
ま
れ

て
い
な
い
。
こ
れ
に
消
費
税

10
パ
ー
セ
ン
ト
分
を
加
え
る

と
今
回
示
し
た
41
万
２
５
０

０
円
と
な
り
、
単
価
そ
の
も

の
に
つ
い
て
は
変
更
し
て
い

な
い
と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し

た
。

　
ま
た
、
委
員
よ
り
、
付
加

的
機
能
に
つ
い
て
、
行
政
機

能
以
外
の
機
能
と
し
て
、
市

民
利
用
施
設
や
食
堂
・
休
憩

室
等
の
福
利
厚
生
施
設
、
特

に
職
員
の
福
利
厚
生
施
設
は

行
政
機
能
と
あ
る
程
度
一
体

的
な
も
の
で
あ
り
、
整
備
は

必
要
で
は
な
い
か
と
た
だ

さ
れ
た
と
こ
ろ
、
理
事
者

よ
り
、
こ
れ
ら
の
施
設
整
備

は
事
業
費
抑
制
と
相
反
す
る

テ
ー
マ
で
あ
る
が
、
両
立
出

来
る
よ
う
努
力
し
た
い
と
の

答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
質
疑
を
終
え
、
全
委
員
か

ら
、
理
事
者
か
ら
示
さ
れ
た

「
三
原
市
新
庁
舎
建
設
基
本

計
画
（
案
）」
に
対
す
る
意

見
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
内
容

の
一
部
に
修
正
を
求
め
る
意

見
、
防
災
機
能
の
充
実
や
事

業
費
の
抑
制
を
求
め
る
意
見

も
あ
り
ま
し
た
が
、
全
体
的

に
は
了
承
す
る
意
見
が
大
勢

を
し
め
ま
し
た
。

　
今
後
、
本
委
員
会
は
、
こ

の
基
本
計
画
に
基
づ
き
、
新

庁
舎
が
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
ど
お

り
建
設
さ
れ
る
よ
う
、
事
業

の
各
段
階
ご
と
に
理
事
者
か

ら
の
説
明
を
求
め
、
引
き
続

き
調
査
・
研
究
を
行
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　
以
上
、
庁
舎
整
備
調
査
特

別
委
員
会
の
中
間
報
告
と
い

た
し
ま
す
。
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